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MAZOWIECKI URZAD WOJEWODZKI W WARSZAWIE
WYDZIAE KONTROLI T AUDYTU
Pl. Bankowy 3/5, 00-950 Warszawa
tel, (22) 695-66-15, fax, (22) 605-66-19

WKA.L.0932-2-29/10 MAZOWIECK! URZAD WOIEWODZKI
yWarszawie
Wydziat Kontroli | Audytu
PL Bankowy 315, 00-950 Warszawa

Aneta Fadoredyk
problemowej przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym w Wolominie, z sicdzibg w Wolominie,

PROTOKOE KONTROLI

przy ul, Pradzynaskiego 3 przez pracownikéw Wydziatu Kontroli i Audytu Mazowieckiego Urzgdu

Wojewddzkiego w Warszawie:

— Renate Syskg — inspektora wojewodzkiego, upowaznienie Nr  1338/2010, znak
WEKA.VIL0939/1338/10 z dnia 2 listopada 2010 1.,

— Kamile Janowskq - inspektora wojewodzkiego, upowaznienie Nr 1339/2010, znak
WKA.VIL0939/1339/10 z dnia 2 listopada 2010 r.

Kontrola zostala przeprowadzona w dniach od 15 deo 19 listopada 2010 r,

Przedmiotem kontroli byta realizacja zadafh z zakresu administracji rzadowej, w przedmiocie
wydawania, odmowy wydania oraz cofania koncesji na poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie
kopalin pospolitych.

Celem kontroli bylo ustalenie faktycznego stanu realizacji tego zadania jako zadania zleconego
z zakresu administracji rzadowej.

Okres kontrolowany: od 1 stycznia 2008 r. do 30 wrzesnia 2010 r.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o przepisy:

ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i gérnicze (dalej ustawa Prawo geologiczne

i gornicze — Dz. U. z 2005 r. Nr 228, poz. 1947 z pézn. zm.),

— ustawy z dnia 2 lipea 2004 r. o swobodzie dzialalnodci gospodarczej (dalej ustawa o swobodzie

dzialalnosci gospodarczej — Dz, U, z 2007 r. Nr 155, poz. 1095 z pozn, zm.),

— ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania administracyjnego (dalej kpa
—Dz. U, 22000 r. Nr 98, poz. 1071 z pézn. zm.),

~ ustawy z dnia 16 listopada 2006r. o oplacie skarbowej (dalej ustawa o oplacie skarbowej
—Dz. U. Nr 225, poz. 1635 z pézn, zm.).
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USTALENITA

Funkcje Starosty Powiatu Wolominskiego pelni Pan Maciej Michal Urmanowski, powolany
na stanowisko uchwala Rady Powiatu Wolominiskiego Nr 1-3/06 z dnia 24 listopada 20061.
/akta kontroli — str. 1/. Sekretarzem Powiatu Wolominskiego jest Pani Aneta Piotrowska powolana

na stanowisko uchwatg Rady Powiatu Wolominskiego Nr IV-28/07 z dnia 23 stycznia 2007 1,

W Starostwie Powiatowym w Wolominie (dalej Starostwo), obowiazywal Regulamin
Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Wolominie przyjety Uchwala Rady Powiatu
Wolominskiego Nr XXXI-237/09 z dnia 27 maja 2009 r. (dalej regulamin), ktory wszedt w zycie
z dniem 1 czerwca 2009 r. /akta kontroli — str. 2 — 24/, zmieniony uchwalg Nr XLVI — 348/10 Rady
Powiatu Wolominskiego z dniem 30 wrzeénia 2010r. w sprawie zmian w Regulaminie
Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Wolominie /akta kontroli —str, 25 — 32/.

Zadania bedace przedmiotem kontroli powierzono Geologowi Powiatowemu zgodnie z § 48

regulaminu. Na dzien zakoniczenia czynnosei kontrolnych stanowisko Geologa Powiatowego zostato

nie obsadzone. Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami Pani Anety Piotrowskiej — Sekretarza Starostwa

Powiatowego z dnia 18 listopada 2010+, ,,(...) Zadania z zakresu geologii sq realizowane przez

Wydzial Ochrony Srodowiska Starostwa Powiatowego w Wolominie (...)".

/akta kontroli — str, 33/

Realizacja zadan stanowigcych przedmiot kontroli — w okresie objetym kontrolg — powierzona byla

nizej wymienionym pracownikom Wydziatu Ochrony Srodowiska:

— Pani Barbarze Zajkowskiej — Naczelnikowi Wydzialu Ochrony Srodowiska — zgodnie
z przedstawionym zakresem obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialnosci z dnia 5 marca 2010 .,
ktérej powierzono m.in. (...} Koordynowanie sposobu redalizacji zadan Geologa Powiatowego
w zakresie: 1) projektowania, dokumentowania i vwykonywania prac geologicznych, 2) udzielania
koncesji na poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin, 3) okveslania oplat
eksploatacyjnych w przypadkach okreslonych w ustawie Prawo geologiczne i gornicze,
4) udostepniania informacji geologicznych, 5) sprawowania kontroli w zakresie wydobycia kopalin
i prowadzenia prac geologicznych (...) ",

— Pani Marcie Glejch-Bulaszewska — inspektorowi Wydziatlu Ochrony Srodowiska — zgodnie
z przedstawionym zakresem obowiazkéw, uprawnieft i odpowiedzialno$ei z dnia 5 marca 2010 1.,
ktérei powierzono m.in. ,{(..) Prowadzenie spraw zwiqzanych z: a) zatwierdzaniem
lub przyjmowaniem projektéw prac geologicznych, b) przyjmowaniem zgloszen zamiaru
przystqpienia  do wykonwwania robot geologicznych, «¢) przyjmowaniem dokumentacyi

geologicznych, d) gromadzeniem informacji i probek uzyskanych w wynll u prowadzenia prac
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geologicznych, e} udzielaniem koncesji na poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin,
1) sprawowaniem kontroli w zakresie wydobycia kopalin i prowadzenia prac geologicznych (...)",

— Panu Grzegorzowi Zych — podinspektorowi Wydzialu Ochrony Srodowiska — zgodnie
z przedstawionym zakresem obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialnodcei z dnia 5 marca 2010 r.,
ktéremu powierzono m.in. ,(..) Prowadzenie spraw dotyczqcych: a) projektowania,
dokumentowania i wykonywania prac geologicznych, b) udzielania koncesji na poszukiwanie,
rozpoznawanie i wydobywanie kopalin (...)".

/akta kontroli — str. nr 34 + 36, 37 + 38, 39 =+ 40/

Starosta Wolominiski upowaznieniem Nr 31/07 z dnia 20 kwietnia 2007 r. upowaznil Pana Marka

Lukasza Szafranskiego — Czlonka Zarzadu powolanego uchwalag Nr 1-5/06 Rady Powiatu

Wolominskiego z dnia 24 listopada 2006 r. do wydawania decyzji w imieniu Starosty badz innych

aktow administracyjnych z zakresu ochrony $rodowiska m.in. na podstawie ustawy z dnia 4 lutego

1994 r. Prawo geologiczne i gémicze (t.j, Dz. U. z 2005 r. Nr 228, poz. 1947).

/akta kontroli — str. nr 41 — 42/

W trakcie kontroli informacji i wyjasniei kontrolujgcym udzielala Pani Barbara Zajkowska
— Naczelnik Wydzialu Ochrony Srodowiska oraz Pani Marta Glejch-Bulaszewska — inspektor

Wydziatu Ochrony Srodowiska,

1. Wydawanie, odmowa wydania_i cofanie koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie z162

kopalin pospolitych

1.1 Dane statystyczne

W roku 2008 do Starosty Wolominskiego wplyngly ogdlem 3 wnioski o udzielenie koncesji
na poszukiwanie i rozpoznawanie zi6z kopalin pospolitych, na podstawie ktorych udzielono
3 koncesie.

Ponadto, kontrola objeto 2 wnioski z 2007 roku, na podstawie ktérych w okresie objetym kontrolg
wydano 2 koncesje na poszukiwanie i rozpoznawanie ziéz kopalin pospolitych. Jednoczesnie
w okresie od 1.01.2008 —30.09.2010 r. Starosta Wolominiski wygasit 2 koncesje na poszukiwanie
i rozpoznawanie zl6z kopalin pospolitych oraz nie wydawal decyzji odmawiajacych udzielenia
koncesji oraz o cofnieciu koncesji w powyzszym zakresie.

/akta kontroli — str, nr 43 — 44/

Konfrolg objeto ogdélem 5 akt spraw dotyczacych udzielenia koncesji na poszukiwanie

i rozpoznawanie kopalin pospolitych, w tym:
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— 2 wnioski o udziclenie koncesji z 2007 r., dla ktérych wydano decyzje koncesyjne w okresie -
objetym kontrola;

— 3 wnioski o udzielenie koncesji z 2008 r.

1.2.  Whnioski o udzielenie koncesji

Anaglizie poddano 5 wnioskéw o udzielenie koncesji na poszukiwanie i rozpoznanie zléz kopalin
pospolitych.

W zakresie wymaganych ustawowo danych, okre$lonych w art, 49 ust. 1 ustawy o swobodzie

dziatalnosci gospodarczej oraz art. 18 1 19 ustawy Prawo geologiczne i gornicze wnioski objgte

kontrolg zawieraly:

Zakres danych wynikajacy z art. 49 ust. 1 ustawy o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej
oraz art. 18 i }9 ustawy Prawo geologiczne i gdrnicze

Ernig i nazwiska Tub nazwa oraz
Lp. adres zamieszkania lub siedziby
przedsigbiorcy

REGON. nr NIP
okreslenie rodzaju i zakresu
wykonywania dziatalnodci
gospodarczej, na ktéra ma byé
udziciona koncesja
wniogkodawca
ma byé udzielona, wraz ze
wskazaniem daty rozpoczecia
dziatalnogei
okreslenie $rodkdw, jakimi
dysponuje podmiot ubiegajacy si¢

oznaczenie wnioskodawey, jego

siedziba i adres, nr w cwidencji
o kongesje w celu zapewnicnia

dziatalno$ci gospodarczej lub
okredlenie prawa wnioskodawey
do terenu (przestrzeni), w ramach
ktorego projektowana dziatainodé
ma byé wykonywana , lub prawa,
o ustanowienie ktdrego ubicga sic
okreglenic czasu, na jaki koncesja
prawidiowego wykonywania
dziatalnodci objetej wnioskiem
projekt prac geologicznych

2007 rok

Cegiclnia, Krzysztof
Truszkowski, Micczyslaw
1. | Kryski s.c.,  NNENEEEE wskazano wskazano wskazano wskazano wskazano dolaczono

I 7 .O7F  Mokre —

dzialka nr 373227
Rutkowski Spétka Jawna,

2. ZLOZE ,Stupno— wskazano wskazano wskazano wskazano wskazano dotaczono

Wawrzynow 2

2008 rok

Uslugi budowlane
3 Dzierzanowski Jerzy.

wikazana wskazano wskazano wskazano wikazano dolaczone
I 71O7E BORKI
Whytwarzanie ceramiki
budowlanej,
4, wskazano wskazano wskazano wskazano wskazano dotaczono
ZLOZE
surowea ilastego kat. Cl
Jankrusz, I
5. wskazano wskazano wskazano wskazano wskazano dolaczono

ZLOZE Sitki
/przyklad stanowig akta kontroli — str. nr 45 — 156/

1.3,  WlaSciwos¢ rzeczowa i miejscowa organu koncesyjnego
Whnioski objete kontrolg o udzielenie koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie ziéz kopalin
pospolitych zostaly rozpatrzone zgodnie z wlasciwoscig rzeczowsa i miejscowh organu koncesyjnego,

tj. przez Starostg Wolominskiego.




























1.4. Obowigzek uzyskania stanowiska innych organéw przed udzieleniem koncesji

Zgodnie z wymogami okre$lonymi w art, 16 ust. 3 pkt 6 oraz ust. 4 ustawy Prawo geologiczne
i gornicze, przed wydaniem koncesji, Starosta Wolominski wystepowal o zajecie stanowiska oraz
wydanie stosownych opinii w przedmiotowej sprawie do nastepujacych organdw:

— Dyrektora Okregowego Urzedu Gérniczego w Warszawie,

— Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Mazowieckiego w Warszawie,

—  Wijta lub Burmistiza wlasciwego ze wzgledu na polozenie ztdz kopalin pospolitych.

Zgodnie z art. 105a ustawy Prawo geologiczne i gomicze, organ koncesyjny w przypadku braku
zaje¢cia stanowiska przez powyzZsze organy, w ciggu 14 dni od daty dorgczenia projektu rozstrzygnigcia

- uznawal rozstrzygnigcie w brzmieniu przediozonym przez organ administracji geologiczne;j.

1.5  Wydane koncesje

Kontrolg objeto 5 koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie kopalin pospolitych.

Poddane badaniu koncesje zawieralty wszystkie elementy decyzji administracyjnej, okreslone

wart, 107 kpa, 4.

a) oznaczenie organu administracji publicznej wydajacego decyzje,

b) znak sprawy oraz numer decyzii,

c) date wydania,

d) oznaczenie stron decyzji,

e) powolanie podstawy prawnej,

f) rozstrzygnigeie oraz uzasadnienie faktyczne i prawne,

g) pouczenie o mozliwodci wniesienia odwolania o nastepujacej tresci ,,0d niniejszef decyvzji stuzy
prawo wniesienia odwolania do Wojewody Mazowieckiego za moim posrednichvem, w terminie
14 dni od daty jej doreczenia™,

h) podpis osoby wydajacej decyzje — koncesje podpisane zostaly z upowaznienia Starosty przez

Czlonka Zarzadu — Pana Marka Szafrafskiego.

W zakresie wymaganych ustawowo danych, okreslonych w art. 22 oraz art. 23 ust. 1 ustawy Prawo

geologiczne i gornicze decyzje objete kontrolg zawieraly:
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Zakres danych wynikajgcy z arf, 22 i 23 ust. 1 ustawy Prawo geologiczne i gornicze

Imi¢ i azwisko lub nazwa oraz
Ep. adres zamieszkania lub siedziby
przedsighiorcy

rodzaj i sposéb prowadzetia
dziatalnosci objgtej koncesia
byé prowadzona ta dziatalnesé
okres waznoéci koncesji, ze
wskazanicm terminu rozpoczecia
dziatalnogei
inne wymagania dotyczace
wykonywania dziatalnogci objgtej
koncesja, w szezegbnodei
w zakresie bezpicczenstwa
powszechnego i ochrony
drodowiska
cel, zakres, rodzaj i harmenogram
prac geologicznych
wymagana dokiadnosé
rozpornania geologicznego

przestrzen, w granicach ktorej ma

2007 rok

Cegiclnia, Krzysztof

Truszkowski, Mieczystaw brak wskazania

1. | Kryskisc., wskazano wskazano terminu rozpogzecia wskazano wskazano wskazano
h ZLOZE ,Mokre ~

dzialalnosci

dziatka nr 373/2
Rutkowski Spélka Jawna,

I brc wskaznia
2. ZLOZE ,Slupno — wskaziano wskazano terminu rozpoczecia wikazano wskazano wskazano
A dzialalnosei
Wawrzyndw 2
2008 rok
Uslugi budowlane brak wskazani
Dzierzanowski Jerzy rak wskazania o
3. wskazano wskazano ferminu rozpoczgeia wikazano wskazano wskazano
. drialalnodci
ZLOZE BORKI
Wytwarzanie ceramiki
budowlanej brak wskazania
4. wskazano wskazano | temminu rozpoczecia wskazano wskazano wskazana
ZLOZE dzialalnoei
surowca ilastego kat. CI
Jankrus brak wskazania
5. wskazano wskazang ferminu rozpoczicia wskazano wikazano wskazano
ZLOZE Sitki dziatalnofei

Powyzsza analiza wykazala, iz wszystkie objete kontrolg decyzje zawieraly w swej tredci elementy
koncesji okre§lone w art. 22 oraz art. 23 ust. 1 ustawy Prawo geologiczne i goérnicze za wyjatkiem
terminu rozpoczecia dziatalnodel. Zgednie z pisemnymi wyjasnieniami Pani Barbary Zajkowskiej -
Naczelnik Wydzialu Ochrony Srodowiska z dnia 17 listopada 2010+t. ,,(...) Przedsigbiorca moze
przystapié do prowadzenia dzialalnosci objetej koncesjq, po uprawomocnieniu si¢ uzyskanej w fym
wzgledzie decyzji. W zwiqzku z tym, jesli Wnioskodawca nie wskazal innego terminu, ferminem
rozpoczecia dzialalno$ci w przypadku koncesji wydawanych przez staroste, jest faktycznie data
uprawomocnienia sie decyzji. Z wwagi na mozliwosé wniesienia odwolania oraz nieprzewidywalne
terminy zwiqzane z obiegiem korespondencii nie wskazywano w decyzji innej daty dotyczqcej
rozpoczecia dzialalnosci,”

fakta kontroli — str. nr 306/

Ponadto na decyzjach stanowigcych egzemplarze aktowe umieszezone byly odciski pieczeci okraglych
Starostwa Powiatowego,

/przyklad stanowia akta kontroli — str. nr 45 + 156/
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Udzielone koncesje zostaly dorgczone wnioskodawcom oraz wiadciwym organom administracji

geologicznej 1 nadzoru gorniczego, tj.

1.6

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Mazowieckiego,

Okregowy Urzad Gorniczy w Warszawie,

Wojt lub Burmistrz,

Terminowoé¢ wydawania koncesji oraz pobieranie oplat za udzielenie koncesji

Terminowo$é wydawania koncesji przedstawia tabela ponizej:

Oznaczenic Data Data Data wniesienia
Lp. K - Wnioskodawea wplywu wydania oplaty/wysokosé Uwagi
oncesji . y "
wriosku Eoncesii oplaty
2007 rok
Cegielnia, Krzysziof kongesja udzielona terminowo
WOS-7510- Truszkowski, Mieczyslaw (po odliczeniu ustawowych termindw),
1. 1212/08/07 Kryskis.c., I | 26.10.2007 | 24.01,2008 | 26,102007/616 21 | strony byly informowane o przebiegu
hZLOZE okre postgpowania, oplata wniesiona w dniu
— dzialka nr 373/2” zlozenia wnioskn
eyl . koncesja udzielona terminowo
WOS-7510- Rutkowski Spolka Jawna, {po odliczeniu ustawowych termindw},
2. 21594/08/07 ZLOZE ,Shupno — 23.11.2007 | 29.02.2008 | 23.11.2007/616 21 | strony by’ly !l\fOH‘;lO\\’ape. o Przeblle(giu_
Wawrzynow 2° postgpowania, oplata wniesiona w dniu
zlozenia wniosku
2008 rok
Uslugi budowlane koncesjz udzielona terntinowo
: it . (po odliczeniu ustawowych termindw),
fi - n ol r
3, “1%771%3 Dzicrzanowski Jerzy, I | 57 052008 | 12.05.2008 | 18.03.2008/616 24 | strony byly informowane o przebiegu
F, postgpowania, oplata wniesiona 25 dni
ZLOZE BORKI po zlozeniu waioskn
Wytwarzanie ceramiki koncesja udzielona w tenminie 66 dni
WOS7510- budowlanej, {po odliczeniu ustawowych termindw),
4, 14.05.2008 | 11.08.2008 | 14.05.2008/616 21 | strony byly informowane o przebiegu
2/2338/08 - \ ] .
ZLOZE postepowania, oplata wniesiona w dniu
surowca ilastego kat. C1 zlozenia wniosku
koncesja vdzielona w terminie 88 dni
Jankrusz, || | | (po odliczeniu ustawowych terminéw),
5. | W0$-7510-3/08 IRt | 19-05.2008 | 2] 0.2008 | 19.05.2008/616 21 | strony byly informowane o przebiegu
ZLOZE Sitki postgpowania, oplata wniesiona w dniu
7loFenia wniosku

W wyniku analizy danych zawartych w powyzszej tabeli stwierdzono, Ze:

— 3 koncesje, wymienione w punktach 1, 2, 3 powyzsze] tabeli, wydane zostaly z zachowaniem
2-miesiecznego terminu na zatatwienie sprawy,

— 1 koncesja, wymicniona w punkcie 4 powyzszej tabeli, wydana zostala po uptywie 66 dni od daty
wplywu wniosku (po odliczeniu ustawowych terminéw),

— 1 koncesja, wymieniona w punkcie 5 powyzszej tabeli, wydana zostala po uplywie 88 dni od daty
wplywu wriosku (po odliczeniu ustawowych termindw),

— za wydanie 4 decyzji koncesyjnych, wyszczeg6lnionych w punktach 1, 2, 41 5 powyzszej tabeli,
oplata zostala uiszczona w dniu zloZenia wniosku, natomiast w przypadku, opisanym w punkeie 3
powyzszej tabeli, oplata zostala wniesiona po uplywie 25 dni od zloZenia wniosku do urzedu.

Obowiazek uiszczenia oplaty skarbowej z chwilg zlozenia wniosku o wydanie koncesji wynika

/
Sy rte
il g

z art, 6 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 2 ustawy o oplacie skarbowe;.
/akta kontroli — str. nr 45 — 156/


























1.7.  Decyzje wygaszajace koncesje na poszukiwanie i rozpoznawanie z16z kopalin pospolitych
W okresie objgtym kontrolg Starosta Wolomifiski wygasit w drodze decyzji administracyjnej
2 koncesje na poszukiwanie i rozpoznawanie kopalin pospolitych. Kontrolg objeto powyzsze decyzje

wygaszajace:

Oznaczente i data

wydania decyzji Nazwa podmiotu
Lp. A posiadajgcego koncesje Podstawa wygaszenia koncesji Uwagi
WY EAsZAIRC) {nazwa zloza)
kencesje
~ decyzja wydana na wniosek przedsighiorcy

z dnia 12,06.2008 (data wplywu
16.06.2008),

WOS-7510- Ustugi budowlane — decyzja wydana bez uzgodnieit

L. 1/1689/08 Dzierzanowski Jerzy z wia?cm’ym IIIICJSC(‘)-‘.\'O wdjten), . decyzja udzielona terminowo
24.06.2008 ] burmisirzent atho prezydentem miasta oraz
o Z1LOZE BORKI wlaschwym organem nadzoru gémiczego,

— brak ckreslenia cbowiazkéw, o Ktdrych
mowa w art. 29 ustawy Prawo geologiczne
i poraicze

— decyzja wydana na wniosek przedsigbiorcy
z dnia 8.10.2008 (data wplywu 8,10.2608),

Wytwarzanie ceramiki - decyzja wydana bez uzgodnien
5 WOS-7510-2/08 budowlanej z ‘.\'ia._éciwym migjscowo wdjten, ) . ) .
. 14.10.2008 bunnl§trzelll atbo prezydentem miasta oraz decyzja udzielena terminowo
[ WEVAS wlasciwym organem nadzoru gorniczego,
surowcea ilastego kat. Ct — brak ckreslenia obowigzkow, o ktorych
mowa w art. 29 ustawy Prawo geologiczne
i gémicze

fakta kontroli — str. nr 279 + 288/

Powyzsze decyzje wygaszajace koncesje na poszukiwanic i rozpoznawanie kopalin pospolifych
zostaly wydane bez uzgodniefi z wlasciwym miejscowo wojtem, burmistrzem albo prezydentem
miasta oraz wlasciwym organem nadzoru gérniczego bez okreSlenia obowiagzkéw, o ktérych mowa
w art. 29 ustawy Prawo geologiczne 1 gérnicze. W zwigzku z powyzszym Pani Barbara Zajkowska —
Naczelnik Wydzialu Ochrony Srodowiska w dniu 17 listopada 2010 r. wyjasnila, iz ,, (...} W ramach
koncesji na poszukiwanie kopalin nie sq realizowane zadne zaklady gornicze, a prace geologiczne
wykonywane na podstawie koncesji starosty nie sq zaliczane do mogacych znaczqeo oddzialywaé
na Srodowisko. Koncesja na poszukiwanie kopalin jest swydawana w oparciu o projekt prac
geologicznych, kidry okreSla obowiqzek i sposéb likwidacji otworéw wiertniczych, wykonywanych dla
potrzeb poszukiwania kopalin. (...) Z wwagi na brak potrzeby okreSlania zakresu | sposobu
wykonywania obowiqzkdw, o ktorych mowa w art. 29 ust. 1, w dwdch decyzjach wydanych w okresie
objetym kontrolg stwierdzajqcych wygasniecie koncesji na  poszukiwanie kopalin, wydanych
po uplywie terminu ich obowigzywania nie byly one uzgadniane z wlasciwym wéjtem, burmistrzem
i organem nadzoru gorniczego.”

/akta kontroli — str, nr 306/

Poddane badanin decyzje zawieraly wszystkie elementy decyzji administracyjnej, okreslone
w art, 107 kpa, tj.:

— oznaczenie organu administracji publicznej wydajacego decyzje,

—~ datg wydania,

W















— znak sprawy oraz numer decyzji,

— oznaczenie stron decyzji,

— powolanie podstawy prawnej,

— rozstrzygnigcie i uzasadnienie faktyczne i prawne,

— pouczenie o mozliwosci wniesienia odwolania o nastepujacej tredci ,, Od niniejszej decyzji stuzy
prawo wniesienia odwolania do Wojewody Mazowieckiego za moim posrednictwem, w lerininie
14 dni od daty jej doreczenia”,

— podpis osoby wydajacej decyzje — koncesje podpisane zostaly z upowaznienia Starosty przez

Czlonka Zarzadu — Pana Marka Szafranskiego.

Na wszystkich objetych kontrolg decyzjach wygaszajacych koncesje — stanowiacych egzemplarze

aktowe — umieszczone byly odciski pieczeei okragtych Starostwa Powiatowego.

2. Wydawanie, odmowa wydania i cofanie koncesji na wydobywanie zI6z kopalin pospolitych

2.1 Dane statystyezne

W kontrolowanym okresie do Starosty Wolomifiskiego wplynely ogélem 4 wnioski o udzielenie
koncesji na wydobywanie zt6z kopalin pospolitych, w tym:

— 3 wnioski wplyngly w 2008 r., na podstawie ktorych udzielono 3 koncesje,

— 1 wniosek wplynat w 2010 r., na podstawie ktérego zostata wydana 1 koncesja.

Ponadto w okresie obj¢tym kontrola Starosta Wolomisiski:

— wydal 1 decyzj¢ wygaszajaca koncesje,

— nie wydawal decyzji odmawiajgcej udzielenia koncesji oraz o cofnigciu koncesji w powyzszym
zakresie.

fakta kontroli — str. nr 43 — 44/

Kontrola objeto ogélem 4 akta spraw dotyczacych udzielenia koncesji na wydobywanie kopalin
pospolitych, w tym:

— 3 wnioski o udzielenie koncesji z 2008 1.

— 1 wniosek o udzielenie koncesji z 2010 r.

oraz 1 decyzje wygaszajacg koncesje udzielong w 2005 1.
/

/
/}/ / % Sy1 0



2.2,

Whioski o udzielenie koncesji

Analizie poddano 4 wnioski o udzielenie koncesji na wydobywanie z16z kopalin pospolitych.

W zakresie wymaganych ustawowo danych, okreslonych w art. 49 ustawy o swobodzie dziatalnosci

gospodarczej oraz art. 18 120 ust. 11 2 pkt 1 i 3 ustawy Prawo geologiczne i gérnicze wnioski objete

kontrola zawieraty:
Zakres danych wynikajacy z art, 49 ustawy o swobodzie dzialalno$ci
gospodarczej oraz art. 18 ustawy Prawo geologiczne i gornicze
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I 7! OZE BORKI
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Ponadto, zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 20 ustawy Prawo geologiczne i gérnicze, wnioski

okreslaty:

!

— wielkosé 1 sposob zamierzonego wydobyeia kopaliny,

— stopien zamierzonego wykorzystania zasobow zloza,

W

zloze kopaliny lub jego cz¢sd¢, ktdra ma by¢ przedmiotem wydobycia,

tym kopalin

towarzyszacych

1 wspotwystepujacych uzytecznych pierwiastkéw $ladowych, jak rowniez $rodki umozliwiajace

osiggniecie tego celu,

— projektowane poloZenie obszaru gérniczego i terenu gdérniczego oraz ich granic.

Do wnioskéw dolaczone byly nastepujace dokumenty:

— dowdd istnienia prawa przystugujacego wnioskodawcy do wykorzystania dokumentacji

geologicznej w celu ubiegania si¢ o koncesje,

— dowdd istnienia prawa przystugujacego wnioskodawcey do nieruchomodci|gruntowej, w granicach

ktoérej ma by¢ wykonywana zamierzona dziatalno$é lub dowod przyrzeczenia jego ustanowienia,

{akta kontroli — str, nr 157 + 278/
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2.3.  Wladciwos¢ rzeczowa i miejscowa organu koncesyjnego
Whioski objete kontrolg o udziclenie koncesji na wydobywanie zt6z kopalin pospolitych zostaly
rozpatrzone zgodnie z wlasciwoscia rzeczowa i miejscowa organu koncesyjnego, tj. przez Staroste

Wolominskiego.

24.  Obowigzek uzyskania stanowiska innych organéw przed udzieleniem koncesji

Zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 16 ust, 3 pkt 5 i 6 oraz ust. 5, a takze art. 25 ust., 2 ustawy
Prawo geologiczne i gomiczego, przed wydaniem koncesji, Starosta Wolominski wystepowat
o wydanie stosownych opinii i uzgodniefi w przedmiotowej sprawie do nastepujacych organdw:

~  Dyrektora Okrggowego Urzedu Gorniczego w Warszawie,

~  Urzgdu Marszaltkowskiego Wojewddztwa Mazowieckiego w Warszawie,

—  Wojta lub Burmistrza wlasciwego ze wzgledu na polozenie z16z kopalin pospolitych,

— Prezesa Wyzszego Urzedu Gorniczego.

Zgodnie z art. 105a ustawy Prawo geologiczne i gérnicze, organ koncesyjny w przypadku braku
zajgcia stanowiska przez powyzsze organy, w ciagu 14 dni od daty doreczenia projektu rozstrzygniecia

-~ uznawal rozstrzygnigcic w brzmieniu przedlozonym przez organ administracji geologicznej.

2.5  Wydane koncesje

Kontrolg objgto 4 koncesje na wydobywanie kopalin pospolitych.

Poddane badaniu koncesje zawieraly wszystkie elementy decyzji administracyjnej, okreslone

w art. 107 kpa, tj.;

a) oznaczenie organu administracji publicznej wydajacego decyzje,

b) dat¢ wydania, |

¢) znak sprawy oraz numer decyzji,

d} oznaczenie stron decyzji,

e} powolanie podstawy prawnej,

) rozstrzygnigeie 1 uzasadnienie faktyczne i prawne,

g) pouczenie o mozliwosci wniesienia odwolania o nastepujacej treéei ,, Od niniejszej decyzji stuzy
prawo hiesienia odwolania do Wojewody Mazowieckiego za moim posrednictwem, w terminie
14 dni od daty jej doreczenia” (znak WOS-7513-1/1372/08) oraz ,,0d niniejszej przystuguje
odwolanie do Samorzqdowego Kolegium Odwolawczego w Warszawie, w terminie 14 dni od daty
Jjei doreczenia za moim posrednictwem” (znak WOS-7513-2/1933/08, WOS-7513-3/08, WOS-7513-
1/10),

h) podpis osoby wydajacej decyzj¢ — koncesje podpisane zostaly z upowagnienia Starosty przez

Czlonka Zarzadu - Pana Marka Szafranskiego, !




Ponadto, objete kontrola decyzje zawieraly w swej tresci elementy koncesji okreslone w art. 22 oraz -

art. 25 ust. 1 ustawy Prawo geologiczne i gornicze:

— rodzaj i spos6b prowadzenia dzialalnogci objetej koncesja,

~  przestrzen, w granicach ktdrej ma by¢ prowadzona ta dzialalnos¢,

- okres waznosei koncesji, ze wskazaniem terminu rozpoczecia dzialalnosci, (zgodnie z ustawowymi
wymogami),

— imne wymagania dotyczace wykonywania dzialalnodci objetej koncesjg, w szezegblnosci
w zakresie bezpieczenstwa powszechnego i ochrony $rodowiska,

— granice obszaru i terenu gérniczego oraz okre$lenie zasobu zloza kopalin mozliwe do wydobyecia,

a takze minimalny stopien ich wykorzystania.

Na 3 objetych kontrolg decyzjach (kopiach aktowych) o udzieleniu koncesji znajdujacych sig¢ w aktach
sprawy umieszcezone byly odciski pieczeei okraglych Starostwa Powiatowego, za$ w przypadku
decyzji oznaczonej znak: WOS-7513-1/10 — Starosta Wolominski.

/przyklad stanowia akta kontroli —str. nr 157 + 278/

Wydane decyzje zostaly doreczone wnioskodawcom oraz wiadciwym organom administracji
geologicznej i nadzoru gorniczego, tj.

—  Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Mazowieckiego,

—  Okregowy Urzad Gérniczy w Warszawie,

— Burmistrz Miasta lub Wéjt Gminy.

2.6. Terminowo$é wydawania koncesji oraz pobieranie oplat za udzielenie koneesji,
Za udzielenie koncesji na wydobywanie zl6z kopalin pospolitych przedsigbiorcy uiszezali oplate

w wysokogci okre$lonej w zalgczniku do ustawy o oplacie skarbowej, tj. w kwocie 616 z1.

Terminowos$¢ wydawania koncesji oraz wnoszonych oplat przedstawia tabela ponizej:

Oznaczenic Data wplywu Data‘ Data .
Lp. ) . Whnioskodawca . wydania dokonania Uwagt
koncesji wniosku ¥ o
koncesji wplaty
2008 rok

. 1)  koncesja udzielona terminowo (po

gff;:gﬁ_’sﬁmﬁg:f staw odliczeniu ustawowych terminéw),
| wosgsis | e N | 7032008 | 12.05.2008 | 7.03.2008 strony byly informowane o przebiegu

1/1372/08 h ZLOZE  Mokre postepowaria,
— dzialka nr 373 [2,,” 2y oplata wniesiona w dniu Zlozenia
“ waigsku

1} kongesja udziclona terminowo (po

¢ Rutkowski Spdtka Jawna, odligzeniv ustawowych terminéw),
wos-7s13- | strppy byly informowane o przebiegu

2. 31933/08 ZLOZE ,Stupno ~ 24.04.2008 | 02.07.2008 | 24.04.2008 pobtbpowania,
Wawrzynow 27 2) oil a wniesiona w dniu zlozenia
whiosku
\{\ '
$d
12 \ \“\x









Ustugi budowlane 1) kcm.ceSJa’ udziclona termmou:o (po
. e odliczeniu ustawowych terminéw),
& Dzierzanowski Jerzy, stromy byly informowane o przebiegu
3. | WOS$-7513-3/08 10.07.2008 | 29.092008 | 16.06.2008 oyl ] prechieg
| ZLOZE postepownis e
RORKI ) op!?ta _\\111e510na przed zlozeniem
whiosku
2010 rok
1)  koncesja udziclona terminowo (po
. odliczeniu ustawowych termindw),
Jaukrusz. SR strony byly informowane o przebiegu
4, | wos-7513-1/10 | NN | 18012010 | 18.08.2010 | 20.01.2010 :
PR postgpowania,
ZLOZE Sitki - . L.
2)  oplata wniesiona 2 dni po ztoZzeniu
whiosku

/przyklad stanowig akta kentroli — str. nr 157 + 278/
W wyniku analizy danych zawartych w powyzszej tabeli stwierdzono, ze:
—  koncesje zostaly wydane z zachowaniem 2-miesigcznego terminu na zatatwienie sprawy,
— za wydanie 2 decyzji koncesyjnych, wyszezegolnionych w punktach 1, 2 powyzszej tabeli, oplata
zostala uiszczona w dniu zlozenia wniosku, natomiast w przypadku, opisanym w punkcie
3 powyzszej tabeli, oplata zostala wniesiona przed zlozeniem wniosku, za$ w punkeie 4 po uplywie
2 dni od zlozenia wniosku do urzedu.
Obowigzek uiszczenia oplaty skarbowej z chwilg zlozenia wniosku o wydanie koncesji wynika
7 art, 6 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 2 ustawy o oplacie skarbowe;j.
W przypadku sprawy opisanej w pkt 4 powyzszej tabeli na wniosek przedsigbiorcy z dnia
18.01.2010 r. na wydobywanie kopalin pospolitych Starosta Wolominski decyzjg znak: WOS-7513-
1/10 Nr 147/10 z dnia 29.03.2010 r. udzielit przedsighiorcy koncesji na wydobywanie kopalin ze zloza
kruszywa naturalnego SITKI. W dniu 21.04.2010 r. Pan Jan Wicinski, bedacy strong w sprawie zlozyl
odwolanie od ww. decyzji za posrednictwem Starosty Wolominskiego do Samorzadowego Kolegium
Odwolawczego. Decyzja znak: KOA/1494/04/10 z dnia 31.05.2010 1. (data wplywu do Starostwa
7.0620101) SKO w Warszawie uchylilo w calosci zaskarzona decyzje i przekazalo sprawg
do ponownego rozpatrzenia. W wyniku ponownego rozpatrzenia ww. wniosku Starosta Wolominski
decyzia znak:W0S-7513-1/10 Nr 401/10 z dnia 18.08.2010 1. udzielit koncesji.
2.7. Decyzje wygaszajace koncesje na wydobywanie kopalin pospolitych
W okresie objetym kontrola Starosta Wolomifiski wygasit w drodze decyzji administracyjnej

1 koncesje na wydobywanie kopalin pospolitych.

Oznaczenie i data
wydania decyzji
wygaszajacej
koncesjg

Nazwa podmiotu
posiadajacego koncesijg
(nazwa zloza)

Lp. Podstawa wygaszenia koncesji Uwagi

— decyzja wydana na wniosek przedsigbiorey
z dnia 11.12.2008,

. . decyzja udzielona w terminie
— decyzja wydana w uzgodnieniu ¥

WOS-7513-3/09 Produkeja cegly s.c. z whasciwym migjscowo Wojtem, iéi:'gi&(ggloﬁzirlrnczi:;t) strony

L 4.05,2 Dyrektorem Okrggowege Urzedu s Y A - Strony

.05.2009 i Z1OZE Gémiczego byly informowane o przebiegu
Lauzowatka” ’

— wiresci decyzji okreslono warunki
dotyczace zasad 1 terminu rekultywacii
wyrobiska

Wpowani a

/akta kontroli — str. nr 289 + 305/
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Decyzja zawierala wszystkie elementy decyzji administracyjnej, okreslone w art, 107 kpa, tj.:

— oznaczenie organu administracji publicznej wydajacego decyzje,

— dat¢ wydania,

— znak sprawy oraz numer decyzji,

— oznaczenie stron decyzji,

— powolanie podstawy prawnej,

— rozstrzygniecie i uzasadnienie faktyczne i prawne,

— pouczenie o mozliwosci wniesienia odwolania o nastgpujacej tresci ,, Od niniejszej decyzji stuzy
prawo waiesienia odwolania do Wojewody Mazowieckiego za moim posrednictivem, w ferminie
14 dni od daty jef doreczenia”,

— podpis osoby wydajacej decyzje — koncesja podpisana zostala z upowaznienia Starosty przez
Czlonka Zarzadu — Pana Marka Szafranskiego.

Na decyzji znajdujacej si¢ w aktach sprawy umieszczony byl odcisk pieczeci okraglej Starostwa

Powiatowego.

Na tym protokét kontroli zakohczono,

Kontrolg odnotowano w ksigzce kontroli Starostwa Powiatowego w Wolominie, pod poz. 5.

Niniejszy protokot zostal sporzadzony w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych jeden
wreczono Staroscie Wolominskiemu,

Do akt kontroli, znajdujacych si¢ w Wrydziale Kontroli i Audytu Mazowieckiego Urzedu
Wojewodzkiego w Warszawie, dotaczono 306 stron dokumentéw, ktérych spis stanowig strony
15 niniejszego protokotu. Przed podpisaniem protokolu Starosta Wolominski zostal poinformowany
o przystugujacym mu prawie zgloszenia do Dyrektora Wydziatlu Kontroli 1 Audytu pisemnych
zastrzezen do fresci protokotu przed jego podpisaniem w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokolu,
odmowy podpisania protokolu z jednoczesnym obowiazkiem zlozenia w terminie 7 dni od dnia jego

otrzymania pisemnych wyjasniet dotyczacych przyczyny takiej odmowy.
Wolomin, dnia 19 listopada 2010 r.

Podpis KierowniKa Podpisy

HaWanowska

INSPEKTOR WOJEWODZKI
S

a

nata S



Akta
— sir

— str

— str

— str.

-~ str,

—  Str.

— sfr,

— str,

— sir.

— str.

— str,

— sir.

- 81,

— str.

— st

— str.

— sir.

— str,

— str.

— str,

— s,

-1

—  sftr.

kontroli:

al

L 224

L 25+32
33
34+ 36
3738
39+40

4]

42

43+44
45+61
6276

77 —94
95110
111 -156
157-174
175 -233
234 - 260
261 -278
279 - 281
282 - 288
289 —305
306

uchwala Nr [-3/06 Rady Powiatu Wolomifiskiego z dnia 24 listopada 2006 r.
W sprawie powolania Starosty Powiatu Wotominskiego,

uchwata Nr XXXI-237/09 Rady Powiatu Wolominskiego z dnia 27 maja
20091, w sprawie przyjecia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa
Powiatowego w Wolominie,

uchwata Rady Powiatu Wolominskiego Nr XLVI — 348/10 z dnia 30 wrzesnia
2010r. w sprawie zmian w Regulaminie Organizacyjnym Starostwa
Powiatowego w Wolominie,

wyjasnienie Pani Sckretarz Powiatu Wolominskiego dotyczgce stanowiska
Geologa Powiatowego,

zakres obowiazkow, uprawnien i odpowiedzialnodci Pani Barbary Zajkowskigj
- Naczelnik Wydziatu Ochrony Srodowiska z dnia 5.03.2010 r.,

zakres obowiazkow, uprawnien i odpowiedzialnogci Pani Marty Glejch-
Bulaszewska — inspektora Wydziatu Ochrony Srodowiska z dnia 5.03.2010 1.,
zakres obowiazkSw, uprawniefi i odpowiedzialnosci Pana Grzegorza Zycha —
podinspektora Wydziatu Ochrony Srodowiska z dnia 5.03.2010 1.,
upowaznienie Nr 31/07 z dnia 20 kwietnia 2007 r. Pana Marka Szafranskiego —
Czlonka Zarzadu,

uchwala Nr I-5/06 Rady Powiatu Wolominskiego z dnia 24 listopada 2006 r.
w sprawie wyboru czlonkéw Zarzadu Powiatu Wolominskiego,

dane statystyczne dotyczace wydawanych decyzji w przedmiotowym zakresie,
dokumentacja dotyczaca postgpowania w sprawie udzielenia koncesji
na poszukiwanie i rozpoznawanie zioza Mokre, Cegiclnia, [NEENN

dokumentacja dotyczaca postepowania w sprawie udzielenia koncesji
na poszukiwanie i rozpoznawanie zloza Shupno — Wawrzynéw 2, Rutkowski
Spotka Jawna,

dokumentacja dotyczaca postgpowania w sprawie udzielenia koncesji
na poszukiwanie i rozpoznawanie ztoza Sitki, JANKRUSZ,

dokumentacja dotyczaca postgpowania w sprawie udzielenia koncesji
na poszukiwanie i rozpoznawanie zioza surowca ilastego kat, C1, I
dokumentacja dotyczaca postgpowania w sprawic udzielenia koncesji

na poszukiwanie i rozpoznawanie ztoza Borki, ||| | | | R

dokumentacja dotyczaca postgpowania w sprawie udzielenia koncesii
na ﬁdobywam'e kopaliny pospolitej, ztoze Mokre, Cegielnia, d

dokumentacja dotyczaca postgpowania w sprawie udzielenia koncesii
na wydobywanie kopaliny pospolitej, zloze Sitki, JANKRUSZ, -
dokumentacja dotyczaca postepowania w sprawie udzielenia konces;ji
na wydobywanie kopaliny pospolitej, ztoze Borki,
dokumentacja dotyczaca postgpowania w sprawie udzielenia koncesji
na wydobywanie kopaliny pospolitej, zloze Shipno — Wawrzyndw 2,
Rutkowski Spotka Jawna,

dokumentacja dotyczaca postgpowania w sprawie wygasniecia koncesji
na poszukiwanie i rozpoznawanie ztoza surowca ilastego kat. C1, || N JEEEER
dokumentacja dotyczaca postepowania w sprawie wygasniecia koncesji
na poszukiwanie i rozpoznawanie zloza Borki,

dokumentacja dotyczaca postepowania w sprawie wygadnigcia koncesji
na wydobywanie, zloze Guzowatka, Produkcja cegly s.c. W. Zielifiski,
S. Szczgsny,

wyjasnienie z dnia 17 listopada 2010 r, Pani Barbary Zajlowskiej — Naczelnik

Wydziatu Ochrony Srodowiska
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